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‘ecnologia para el Desarrollo de la Industria Ne

Duyuld ..

Asunto: Autorizacion para realizar operaciones de crédito publico.

Con toda atencién me dirijo a los Honorables miembros del Consejo Directivo de COTECMAR, con
el fin dar a conocer la necesidad corporativa de habilitar mecanismos previstos en |a ley para acceder
a Capital de Trabajo, mediante la celebracion de operaciones de crédito publico y asimiladas.

1. Antecedentes

De cara al objetivo sefialado en este documento en el cual se solicita autorizacion al Honorable
Consejo Directivo de COTECMAR para realizar operaciones de crédito publico y asimiladas, se tiene
como fundamento legal lo contenido en el numeral 31.17 del articulo 31 “Funciones del Consejo
Directivo” de los estatutos de la Corporacion, conforme se transcribe a continuacion:

"Articulo 31: FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO: Son funciones del Consejo
Directivo:

31.17. Autorizar toda clase de actos incluidos los de comercio, emitir y aceptar titulos valores,
realizar todo tipo de transacciones bancarias o de comercio internacional, gastos, cesiones
y aceptacion de cesiones de derechos econémicos de contratos, presentacion de ofertas y
celebracion de contratos que sean necesarios o recomendables para cumplir sus fines o que
conlleven el desarrollo corporativo, cuya cuantia sea igual o superior a veinticinco mil salarios
minimos legales mensuales vigentes (25.000 SMMLV) al momento del acto, emisién o
aceptacion del titulo valor, transaccion bancaria o de comercio internacional, gastos, cesion
o aceptacion de la cesion de derechos econémicos, presentacién de oferta o celebracion del
contrato. Tratandose de entidades estatales, no se requerira de la presente autorizacion”.

Considerando que esta Corporacién no recibe asignacién presupuestal estatal y que en el giro
ordinario del negocio adquiere obligaciones con terceros (nacionales y extranjeros), se hace
necesario habilitar mecanismos para dar cabal cumplimiento a sus compromisos y facilitar la gestion
financiera, requiriendo productos basicos que implican la asignacién de cupos de crédito por las
entidades del sector financiero. Por esta razén, anualmente COTECMAR gestiona ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la autorizacion para realizar operaciones de crédito publico y
asimiladas, segun lo establecido en el Decreto 1068 de 2015y en la Ley 1753 de 2015.
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terio de Hacienda y Crédito Publico para ca
1s politicas financieras de COTECMAR tales c
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raciones asimiladas a crédito publico que son
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. exigen las entidades bancarias es la autoriz
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Adicionalmente, cabe mencionar que segun el certificado de existencia y representacion legal de
COTECMAR, seccion Representacion Legal, Facultades del Representante Legal, inciso 6); reza lo
siguiente: “Realizar sin previa autorizacién del Consejo Directivo, toda clase de actos incluidos los
de comercio, emitir y aceptar titulos valores, realizar todo tipo de transacciones bancarias o de
comercio _internacional, gastos, cesiones y aceptacion de cesiones de derechos econémicos de
contratos, presentacion de ofertas y celebracién de contratos, por una cuantia inferior a veinticinco
mil salarios minimos mensuales legales vigentes (25.000 SMMMLV) al momento del acto, emision
aceptacion del titulo valor, transaccion bancaria o de comercio _internacional, gastos, cesién o
aceptacion de derechos econémicos, presentacion de oferta o celebracién del contrato que sean
necesarios 0 recomendables para cumplir sus fines o que conlleven el desarrollo corporativo.

2. Objetivo

El presente documento tiene como finalidad dar a conocer al Honorable Consejo Directivo, la
necesidad corporativa de habilitar mecanismos previstos en la ley para acceder a Capital de Trabajo,
mediante la celebracién de operaciones de crédito publico y asimiladas.

En tal sentido se solicita “Autorizar al Presidente de la Corporacién y sus delegados para realizar
operaciones de crédito publico y asimiladas”.

3. Normatividad sobre operaciones de crédito publico y asimiladas:

Pese a regirse por normas del derecho privado, la legislacién colombiana obliga a entidades como
COTECMAR a cumplir una serie de normas en lo concerniente con operaciones de crédito publico y
asimiladas, por tener una participacion mayoritaria del Estado, establecidas en el Decreto 1068 de
2015y la Ley 1753 de 2015. A continuacién, me permito citar lo contenido en dicha norma:

Decreto 1068 de 2015

“ARTICULO 2.2.1.1. Ambito de aplicacion. El presente Titulo aplica a las operaciones de
crédito publico y asimiladas, las de manejo de deuda publica y las conexas con las anteriores
de que trata el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que realicen las siguientes
entidades estatales, aun cuando estén sometidas al derecho privado:

La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de departamentos, las asociaciones
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terriforios indigenas y los municipios, los est:
iles y comerciales del Estado, las sociedades
a participacion publica mayoritaria, los entes u.
1gan autorizacién para endeudarse, las
mo las entidades descentralizadas indirecte
2 exista participacion publica mayoritaria cualq
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Para efectos del presente Titulo, dichas entidades se denominaran Entidades Estatales. De
igual forma, por participaciéon publica mayoritaria, se entendera: (i) que los érganos de
direccién estén sujetos al control de una o mas Entidades Estatales sujetas al ambito de
aplicacion de este Titulo, o (i) que el capital o el patrimonio de la entidad sea
mayoritariamente publico, es decir, superior al 50%.

Los establecimientos de crédito, las compafilas de seguros y las demas entidades
financieras de caracter estatal, no estaran sujetas a las disposiciones de este Titulo en virtud
del paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO. Para efecto de las autorizaciones de que trata este Titulo, los patrimonios
auténomos de caracter publico deberan atender los requisitos propios de las operaciones de
la entidad fideicomitente.

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 1575 de 2022) (Art. 1 Decreto 2681 de 1993)”

“ARTICULO 2.2.1.1.1. Operaciones de crédito publico y asimiladas. Son operaciones de
crédito publico aquellas que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes
o0 servicios con plazo para su pago, asi como aquellas mediante las cuales la entidad estatal
actta como deudor solidario o cuando otorgue garantias sobre obligaciones dinerarias con
plazo para su pago. Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre otras, la
contratacion de emprestitos, la emision, suscripcién y colocacion de titulos de deuda ptblica,
el financiamiento con proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago
dinerarias con plazo para su pago.

Son operaciones asimiladas a las operaciones de crédito publico, aquellas en virtud de las
cuales la entidad estatal contrae obligaciones dinerarias con plazo para el pago sin que se
dote de recursos, bienes o servicios. Dentro de estas operaciones se encuentran los
contratos de leasing financiero, el factoring con recurso, los créditos documentarias cuando
el banco emisor de la carta de crédito otorgue un plazo para cubrir el valor de su utilizacién
y la novacion o modificacion de obligaciones, cuando la nueva obligacién implique el
otorgamiento de un plazo para el pago. Las operaciones asimiladas que tengan un plazo
para el pago igual o menor a un (1) afio estan autorizadas por via general y no requeriran
los conceptos mencionados en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Titulo, las operaciones de crédito publico y las
asimiladas pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito publico o asimiladas
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I momento de su celebracién se realicen ent
lerdo con lo definido en el articulo 2.17.1.2. de.
moneda legal colombiana, de conformida
)eraciones de crédito publico y asimiladas exte

2.1.1. Contratos de empréstito. Son contratos d
r a la entidad estatal contratante de recursc
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Lue s sawmue oo Contrataran en forma directa, sin someterse al 1 vecunincinu ue nunaviun
o concurso de méritos. Su celebracion se sujetara a lo dispuesto en los articulos siguientes.

PARAGRAFO. De conformidad con lo dispuesto en el parégrafo 2 del articulo 41 de la Ley
80 de 1993, los sobregiros estan autorizados por via general y no requeriran los conceptos
alli mencionados.

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4. Operaciones de crédito publico externas y sus asimiladas de
Entidades Estatales diferentes de la Nacion. La celebracion de operaciones de crédito
publico externas y sus asimiladas que no tengan un tramite de autorizacién especial en este
Titulo, asi como el otorgamiento de garantias a los prestamistas, por parte de: i) entidades
territoriales; ii) entidades descentralizadas de cualquier orden; iii) los patrimonios auténomos
de carécter publico autorizados por la ley para celebrar operaciones de crédito publico; y iv)
todas las deméas entidades estatales a las que la ley les otorgue capacidad para ser
receptoras de derechos y/o obligaciones, requeriran autorizacion impartida mediante
resolucién por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Dicha autorizacion sera expedida una vez se cuente con el correspondiente concepto
favorable en los términos del articulo 2.2.1.6. del presente Decreto, el documento técnico
justificativo de que trata el articulo 2.2.1.5.2. del presente Decreto y la aprobacién de la
minuta definitiva del contrato o instrumento impartida por la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5. Operaciones de crédito publico internas y sus asimiladas de
entidades estatales del orden nacional diferentes a la Nacion. La celebracién de operaciones
de crédito publico internas y sus asimiladas que no tengan un tramite de autorizaciéon
especial en este Titulo, asi como el otorgamiento de garantias a los prestamistas por parte
de i) las entidades descentralizadas del orden nacional; ii) los patrimonios auténomos de
caracter publico cuyo fideicomitente sea del orden nacional, autorizados por la ley para
celebrar operaciones de crédito publico; y iii) todas las demas entidades estatales del orden
nacional a las que la ley les otorgue capacidad para ser receptoras de derechos y/u
obligaciones, requeriran autorizacién impartida mediante resolucién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para celebrar operaciones de crédito publico internas, sus
asimiladas y para otorgar garantias, siempre y cuando se cuente con el correspondiente
concepto favorable de que trata el articulo 2.2.1.6. del presente Decreto, el documento
justificativo de que trata el articulo 2.2.1.5.2. del presente Decreto y con la aprobacion de la
minuta definitiva del contrato o instrumento impartida por la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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2.1.8. Créditos de corto plazo. Son créditos de
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‘enda y Crédito Publico la celebracion de c
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créditos de tesoreria, los que deben ser pagados con recursos diferentes a aquellos
provenientes de operaciones de crédito. Los créditos de tesoreria no podréan convertirse en
fuente para financiar adiciones en el presupuesto de gastos ni tendran caracteristicas de un
crédito rotativo o revolvente.

Cuando se trate de créditos de tesoreria, dicha autorizacién podré solicitarse para toda una
vigencia fiscal o para créditos individualmente considerados, seguin sea el caso. Para tal
efecto, las cuantias de los créditos de lesoreria o los saldos adeudados no podrén
sobrepasar en conjunto el diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes presupuestados
de la respectiva entidad sin incluir los recursos de capital, de la correspondiente vigencia
fiscal. No obstante, cuando haya eventos de urgencia evidente, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico podré autorizar porcentajes superiores al mencionado, siempre y cuando el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, haya conceptuado sobre la
evidencia de dicha urgencia.

Los créditos de tesoreria de las entidades territoriales se regirén por lo establecido en el
articulo 15 de la Ley 819 de 2003, y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
Los créditos de tesoreria de las entidades descentralizadas de nivel territorial se regiran por
lo establecido en los Decretos Ley 1222 y 1333 de 1986, y demas normas que le adicionen,
complementen y modifiquen.

PARAGRAFO 1. De conformidad con lo dispuesto en el parégrafo 20. del articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, los creditos de tesoreria que contrate la Nacién estan autorizados por via
general y no requeriran los conceptos alli mencionados.

PARAGRAFO 2. La celebracién de créditos de tesoreria externos por parte de las entidades
terriforiales y sus descentralizadas requerirén de la autorizacion previa por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en los términos del presente articulo.

"[..JPARAGRAFO 5. La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra otorgar créditos transitorios a las entidades
descentralizadas del orden nacional, de conformidad con las condiciones y requisitos que
establezca el Comité de Tesoreria del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO 6. La celebracién de créditos transitorios o de tesoreria que otorgue la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a las entidades descentralizadas del orden nacional no requeriré del oficio de
autorizacion a que hace referencia el inciso primero del articulo 2.2.1.2.1.8 del Decreto 1068
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izacién de endeudamiento a la entidad esta
ripcion del contrato por el cual se otorga el cré

ficado por el Art. 1 del Decreto 2230 del 2023
creto 2230 del 2023)

Operaciones de crédito publico. Las operaci
asnrmauas cuyo vujeto no comprenda el financiamiento de gastos ue mversiurn no requeniarn
concepto del Departamento Nacional de Planeacion para su celebracion, sin perjuicio del
cumplimiento de los demas requisitos dispuestos para su contratacién, incluido, cuando
aplique, el concepto favorable de la Comisién Interparlamentaria de Crédito Publico. El
Departamento Nacional de Planeacion sera el coordinador técnico de los créditos de libre
destinacién de la Nacién.

PARAGRAFO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el parégrafo 2° del articulo 41 de la Ley
80 de 1993, en general se entiende como operacion de crédito publico, cualquier operacion
que tenga como fin la financiacién de la entidad estatal para la adquisicién de bienes o
servicios [...]”

4. Recomendaciones

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, y con el animo de habilitar canales e
instrumentos financieros que faciliten las relaciones comerciales con clientes y proveedores, se
recomienda autorizar al sefior Presidente de la Corporacion y sus delegados para disponer de los
mecanismos previstos por la ley para la celebracién de operaciones de crédito publico hasta un 10%
de los ingresos corrientes proyectados de la respectiva entidad durante la vigencia 2025 y otorgar
las garantias a que haya lugar en virtud de las operaciones de crédito publico, operaciones
asimiladas, propias del manejo de la deuda y conexas con las anteriores que se requieran celebrar
en la vigencia corriente respectiva.

Respetuosamente, \ ((\
\ \
\

Vo
\ P /_,.

\
Vicealmirante LUIS FERNANDO MARQUEZ VELOSA
Presidente COTECMAR
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